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หลักการและเหตุผล 

ตำมเจตนำรมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย (ฉบับช่ัวครำว) พ.ศ.2557  พระรำชบัญญัติ
ข้อมูลข่ำวสำรทำงรำชกำร พ.ศ.2540 พระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยหลักเกณฑ์และวิธีกำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองท่ี
ดี พ.ศ.2546  ยุทธศำสตร์ชำติว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ.2560 – 2564)และ
แผนแม่บทกำรป้องกัน ปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงสำธำรณสุข ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2560 
- 2564)  โดยให้ปลูกฝังค่ำนิยม คุณธรรม จริยธรรมและจิตส ำนึกในกำรรักษำศักดิศศรีควำมเปนนข้ำรำชกำรและ
ควำมซื่อสัตย์สุจริต ควบคู่กับกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐท่ีมีประสิทธิภำพ เพื่อป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต
และประพฤติมิชอบของเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐ รวมถึงค ำส่ังคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ ท่ี 69/2557  ลงวันท่ี 18 
มิถุนำยน พ.ศ.2557 เรื่องมำตรกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำกำรทุจริตประพฤติมิชอบ ได้มีค ำส่ังให้ทุกส่วน
รำชกำรและหน่วยงำนของรัฐ ก ำหนดมำตรกำรหรือแนวทำงป้องกันและแก้ไขปัญหำทุจริตประพฤติมิขอบใน
ส่วนรำชกำรของหน่วยงำนของรัฐ โดยมุ่งเน้นกำรสร้ำงธรรมำภิบำลในกำรบริหำรงำน และส่งเสริมกำรทีส่วน
ร่วมจำกทุกภำคส่วนในกำรตรวจสอบ เฝ้ำระวัง เพื่อสกัดกั้นมิให้เกิดกำรทุจริตประพฤติมิชอบ จึงได้จัดท ำ
แผนปฏิบัติกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตภำครัฐประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.2561 เพื่อให้กำรป้องกัน
และปรำบปรำมกำรทุจริตในภำรรัฐสำมำรถน ำไปสู่กำรปฏิบัติได้อย่ำงเปนนรูปธรรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วิสัยทัศน์ 

“เปนน องค์กรสุขภำพภำครัฐ ที่มีคุณภำพในด้ำนกำรบริหำรองค์กร กำร
ให้บริกำรและพัฒนำวิชำกำร เพ่ือน ำไปสู่  

อ ำเภอโนนสะอำดสุขภำพดี” 



 
 
มาตรการ/แนวทางการด าเนินงานเพื่อสร้างคุณธรรมและความโปร่งใสในองค์กร 
 1. ด้านความโปร่งใส 
  1.1 ผู้บริหำร และบุคลำกรในส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอโนนสะอำดทุกระดับต้องให้
ควำมส ำคัญและส่งเสริมกำรปฏิบัติรำชกำรด้วยควำมโปร่งใส พร้อมเปิดโอกำสให้ผู้มีส่วนได้เสีย ภำยใน และผู้มี
ส่วนได้เสียภำยนอก สำมำรถตรวจสอบกระบวนกำรด ำเนินงำนได้ 
  1.2 เปิดเผยข้อมูลข่ำวสำรตำมพระรำชบัญญัติข้อมูลข่ำวสำรของทำงรำชกำรพ.ศ.2540 
  1.3 มุ่งเน้นกำรจัดหำพัสดุภำครัฐโดยกำรซื้อ จ้ำง เช่ำ แลกเปล่ียนหรือโดยวิธีอื่นใด ให้
สอดคล้องกับประกำศ ระเบียบ หลักเกณฑ์ วิธีปฏิบัติ หรือกฎหมำยอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้อง รวมถึงด ำเนินกำรตำม
เกณฑ์กำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ ( Integrity  and 
Transparence Assessment : ITA)  เพื่อให้เกิดกำรแข่งขันอย่ำงเปนนธรรม 
  1.4 ให้มีกำรจัดท ำแผนกำรบริหำรงำนพร้อมกับเผยแพร่ประชำสัมพันธ์ผ่ำนช่องทำงต่ำงๆ 
  1.5 จัดให้มีช่องทำงกำรรับเรื่องร้องเรียน  แนวทำงปฏิบัติในกำรจัดกำรเรื่องร้องเรียน  และ
กำรตอบสนองเรื่องร้องเรียน  เผยแพร่ให้ผู้รับบริกำรได้รับทรำบ พร้อมกับให้มีคณะกรรมกำร  ทีมงำนหรือ
เจ้ำหน้ำท่ีผู้รับผิดชอบเกี่ยวกับกำรด ำเนินกำรเรื่องร้องเรียนโดยตรง 
 
 2. ด้านความพร้อมรับผิด 
  2.1 บุคลำกรส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอโนนสะอำดทุกคนจะต้องประพฤติตนในสัมมำชีพ  
ด้วยควำมซื่อสัตย์สุจริต ยึดควำมยุติธรรมเปนนท่ีต้ัง จะยับย้ังช่ังใจไม่กระท ำกำรโกงกินแผ่นดิน  หรือใช้ต ำแหน่ง
หน้ำท่ีหำผลประโยชน์   บนควำมทุกข์ยำกของประชำชน  บริหำรและปฏิบั ติงำนด้วยควำมเต็มใจ   
กระตือรือร้น  เต็มควำมสำมำรถมีควำมพร้อมท่ีจะให้บริกำรโดยมุ่งผลส ำเร็จของำน และพร้อมท่ีจะแสดงควำม
รับผิดขอบหำรปฏิบัติงำนผิดพลำด หรือเกิดควำมเสียหำย  ส่งเสริมควำมรับผิดชอบส่วนบุคคลและปฏิบัติตน
เปนนแบบอย่ำง 
  2.2 ด ำเนินกำรตำมหลักเกณฑ์กำรควบคุมภำยใน กำรบริหำรควำมเส่ียง  และปฏิบัติตำม
แผนผังขั้นตอนกำรปฏิบัติงำนในหน้ำท่ีหรือคู่มือกำรด ำเนินงำนอย่ำงเคร่งครัด  ลดกำรใช้อ ำนำจดุลพินิจในกำร
ให้บริกำรผู้ป่วย 
 

3. ด้านความปลอดภัยจากการทุจริตในการปฏิบัติงาน 
  3.1 ผู้บริหำรทุกระดับต้องสอดส่องดูและกำรทุจริตในกลุ่มงำนอย่ำงใกล้ชิด  ก ำกั บดูแล
ผู้ใต้บังคับบัญชำให้อยู่ในระเบียบวินัย หำกพบว่ำมีกำรกระท ำควำมผิดต้องด ำเนินกำรทำงวินัย  ทำงละเมิด  
และอำญำอย่ำงเคร่งครัด 



  3.2 บุคลำกรทุกคนปฏิบัติงำนด้วยควำมซื้อสัตย์สุจริต  ไม่มีกำรรับสินบน กำรรับหรือกำร
เรียบร้องเงินส่ิงของ หรือผลประโยชน์ใดๆ  ไม่ใช้ต ำแหน่งหน้ำท่ีในกำรเอื้อประโยชน์แก่ตนเองหรือพวกพ้อง  
หรือมีพฤติกรรมท่ีเข้ำข่ำยกำรทุจริตต่อหน้ำท่ี 
  3.3บุคลำกรทุกคนยึดถือปฏิบัติตำมหลักเกณฑ์ของคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำร
ทุจริตแห่งชำติเกี่ยวกับกำรจัดกำรผลประโยชน์ ทับซ้อน  สำมำรถแยกออกอย่ำงชัดเจนว่ำส่ิงใดถูก ส่ิงใดผิด ส่ิง
ใดท ำได้ ส่ิงใดท ำไม่ได้  ส่ิงใดคือประโยชน์ส่วนตน  ส่ิงใดคือประโยชน์ส่วนรวม  กำรป้องกันประโยชน์
สำธำรณะ  ไม่ให้มีผลประโยชน์ส่วนตัวเข้ำมำแทรกซ้อน  เช่น กำรให้ทรัพย์สินของทำงรำชกำรกับเรื่องส่วนตัว  
กำรชำร์จแบตเตอรี่ในโทรศัพท์มือถือท ำงำน เปนนต้น 
 
 4. ด้านวัฒนธรรมคุณธรรมในองค์กร 
  4.1 ส่งเสริมให้มีกำรสร้ำงวัฒนธรรมองค์กรหลีกเล่ียงประโยชน์ทับซ้อน  สร้ำงวัฒนธรรมแห่ง
ควำมซื่อสัตย์  ปลูกฝังให้บุคลำกรทุกคนมีแนวควำมคิดกำรไม่ยองรับกำรทุจริตทุกประเภท  และไม่ทนท่ีจะเห็น
กำรทุจริตท่ีเกิดขึ้นในหน่วยงำน 
  4.2 สนับสนุนให้มีกำรรวมกลุ่มของบุคลำกรภำยใน และกลุ่มเครือข่ำยสุขภำพ  ในกำร
สอดส่องพฤติกรรมกำรปฏิบัติงำน รวมถึงกำรแจ้งเบำะแสเพื่อยับยั้งกำรทุจริตในหน้ำท่ี 
  4.3 สนับสนุนให้มีกำรเผยแพร่ให้ควำมรู้เกี่ยวกับกำรป้องกันกำรทุจริต  และผลประโยชน์ทับ
ซ้อนแก่บุคลำกรส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอโนนสะอำด 
  4.4 มีกระบวนกำรควบคุมภำยใน กำรตรวจสอบภำยใน  และกำรตรวจสอบถ่วงดุลภำยใน
หน่วยงำน 
 
 5. ด้านคุณธรรมการท างานในหน่วยงาน 
  5.1 ส่ งเสริม ให้ ผู้บริหำร  หั วหน้ ำฝ่ำย/งำน   มี แนวทำงในกำรมอบหมำยงำนให้
ผู้ใต้บังคับบัญชำอย่ำงเปนนธรรม  ไม่เลือกปฏิบัติ 
  5.2 ส่งเสริมให้ผู้บริหำร  หัวหน้ำฝ่ำย/งำน ยึดถือปฏิบัติตำมมำตรฐำนกำรบริหำรงำนบุคคล
เกี่ยวกับกำรพิจำรณำแต่งต้ัง  โยกย้ำย  และกำรพิจำรณำควำมดีควำมชอบ  โดยค ำนึงถึงพฤติกรรมด้ำน
ศีลธรรม  และด้ำนคุณธรรม  เพื่อสร้ำงแรงจูงใจให้บุคลำกรในหน่วยงำนใช้หลักคุณธรรมในกำรด ำเนินชีวิต 
  5.3 บุคลำกรปฏิบัติงำนในหน้ำท่ีตำมระเบียบขั้นตอนอย่ำงเคร่งครัด เปนนมำตรฐำน และยึด
หลักควำมถูกต้อง เปนนธรรม  เท่ำเทียม  ไม่เลือกปฏิบัติ 
 
 6. ด้านการสื่อสารภายในหน่วยงาน 
  6.1 สนับสนุนกำรน ำเทคโนโลยีมำใช้เปนนช่องทำงในกำรส่ือสำรแก่บุคลำกรภำยใน และ
ผู้รับบริกำรภำยนอก  เพื่อให้เกิดควำมรวดเร็ว  ท่ังถึง และมีประสิทธิภำพ 
  6.2 มีกำรส่ือสำรนโยบำย  มำตรกำร  แผนงำน  ระเบียบ  ข้อบังคับมำตรฐำนหรือคู่มือกำร
ปฏิบัติงำน  กำรให้บริกำร  ผลกำรปฏิบัติงำน  รวมถึงผลกำรประเมินกำรตรวจสอบภำยใน  และส่ือ



ประชำสัมพันธ์เกี่ยวกับควำมโปร่งใส  กำรเสริมสร้ำงคุณธรรม  จริยธรรม  รวมถึงกำรป้องกันปรำบปรำมกำร
ทุจริต  ผ่ำนช่องทำงกำรส่ือสำรต่ำงๆ  เพื่อให้บุคลำกรในหน่วยงำนรับทรำบ 
 
มาตรการป้องกันการทุจริตยับยั้งการกระท าผิดวินัยของเจ้าหน้าที่ 

มำตรกำรยับยั้งกำรกระท ำผิดวินัยของเจ้ำหน้ำท่ีภำยในองค์กร เพื่อส่งเสริมกำรสร้ำงวัฒนธรรม
องค์กรสุจริตเกิดควำมคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม แสดงควำมมุ่งมั่นในกำร
บริหำรรำชกำรโดยใช้หลักธรรมำภิบำล ยึดมั่นในคุณธรรม จริยธรรม เปนนแบบอย่ำงท่ีดี ยืนหยัดท ำในส่ิงท่ี
ถูกต้อง เปนนธรรม ถูกกฎหมำย โปร่งใส และตรวจสอบได้ ตลอดจนสร้ำงควำมเช่ือมั่นแก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท้ัง
ภำยในและภำยนอก ดังต่อไปนี้ 

2.1 มำตรกำรกำรใช้รถยนต์ของรำชกำร ต้องปฏิบัติตำมระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยรถ
รำชกำร พ.ศ. 2523 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 

2.2 มำตรกำรกำรเบิกค่ำตอบแทน ต้องปฏิบัติตำมระเบียบกระทรวงกำรคลังว่ำด้วยกำรเบิก
จ่ำยเงินตอบแทนกำรปฏิบัติงำนนอกเวลำรำชกำร 

2.3 มำตรกำรกำรจัดท ำโครงกำรฝึกอบรม ศึกษำดูงำน ประชุมและสัมมนำ ต้องปฏิบัติตำม
ระเบียบกระทรวงกำรคลังว่ำด้วยค่ำใช้จ่ำยในกำรฝึกอบรม กำรจัดกำร และกำรประชุมระหว่ำงประเทศ พ.ศ.
2549 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 

2.4 มำตรกำรจัดหำพัสดุ ต้องปฏิบัติตำมพระรำชบัญญัติจัดซื้อจัดจ้ำงและกำรบริหำรพัสดุภำครัฐ 
พ.ศ.2560และกฎหมำยอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 
2.5 มำตรกำรลดกำรใช้ดุลพินิจ ต้องปฏิบัติงำนในหน้ำท่ีตำมระเบียบ ขั้นตอน  คู่มือด ำเนินงำน  ไม่เลือกปฏิบัติ  
ไม่สร้ำงขั้นตอนเกินควำมจ ำเปนน  ปฏิบัติต่อผู้รับบริกำรด้วยควำมเท่ียงธรรม ฯลฯ



ล าดับ
ท่ี 

แผนงาน/โครงการ เป้าหมาย งบประมาณ ต.ค
. 

พ.ย
. 

ธ.ค
. 

ม.ค
. 

ก.พ
. 

มี.ค
. 

เม.
ย. 

พ.ค
. 

มิ.ย
. 

ก.ค
. 

ส.ค
. 

ก.ย
. 

ผู้รับผิดชอบ 

1. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ด้านการสร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริต
ด้วยหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง/การ
ปลูกฝังวัฒนธรรมให้เจ้าหน้าที่เกิดการไม่
ทนต่อการทุจริตในการปฏิบัติงาน 
1. โครงกำรกำรพัฒนำระบบธรรมำภิบำล
และองค์กรคุณภำพ องค์กรคุณภำพ 
 
2. โครงกำรกำรพัฒนำคุณภำพกำรบริหำร
จัดกำรภำครัฐ หน่วยบริหำร  ปีงบประมำณ 
2561 
3. จัดกิจกรรมกำรพัฒนำระบบบริหำร
ก ำลังคนด้ำนสุขภำพ (Happy KCMOPH) 

 
 
 
 

จนท.สำธำรณ
สุข ภำยใน 
คปสอ.โนน
สะอำด 

 
จนท.ทุกคน

(100%) 
จนท.ทุกคน 

(100%) 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

25,500.- 
 
 
 

15,000.- 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 

             
 
 
 

งำนบริหำร/
งำนพัฒนำ
บุคลำกรฯ 

 
งำนบริหำร 

 
งำนพัฒนำ
บุคลำกร 

 
 
 
 



 
 
 

ล าดับ
ท่ี 

แผนงาน/โครงการ เป้าหมาย งบประมาณ ต.ค
. 

พ.ย
. 

ธ.ค
. 

ม.ค
. 

ก.พ
. 

มี.ค
. 

เม.
ย. 

พ.ค
. 

มิ.ย
. 

ก.ค
. 

ส.ค
. 

ก.ย
. 

ผู้รับผิดชอบ 

2. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การสร้างกลไกป้องกันการทุจริต/การ
ปลูกฝังฐานความคิดแยกแยะผลประโยชน์
ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
 
1. ประชำสัมพันธ์/เผยแพร่ กระบวนกำร
หรือรำยงำนผลกำรจัดซื้อจัดจ้ำง และส่ือ
ควำมรู้ต่ำงๆ ด้ำนกำรต่อต้ำนกำรทุจริต 
ผ่ำนเว็ปไซต์ของหน่วยงำนและด้ำนอื่นๆ 
 
2. จัดต้ังหน่วยตรวจสอบภำยใน เพื่อ
ป้องกันกำรทุจริต และพัฒนำกระบวนกำร
ป้องกันในหน่วยจัดซื้อจัดจ้ำงท่ีมีควำมเส่ียง

 
 
 

 
จนท.ทุกคน/
ผู้รับบริกำร
หรือผู้สนใจ
อื่นๆ 
 
งำนพัสดุทุก
หน่วยจัดซื้อ
จัดจ้ำง 

 
 
 
 
- 
 
 
 
 
- 
 
 

             
 
 
 

งำนพัสดุ 
 
 
 
 

คกก.
ตรวจสอบ
ภำยใน 



 
 
 
 
 
 
 

 

ต่อกำรทุจริตภำยในองค์กร 
3. จัดท ำแบบประเมินตำมโครงกำร
คุณธรรมและควำมโปร่งใส ในหน่วยงำน
ภำครัฐ (ITA) 
 

 
ประเมินตำม
โครงกำร
คุณธรรมและ
ควำมโปร่งใส 
ในหน่วยงำน
ภำครัฐ (ITA) 
(90%) 

 
 
- 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 

งำนบริหำร 
 
 
 
 

ล าดับ
ท่ี 

แผนงาน/โครงการ เป้าหมาย งบประมาณ ต.ค
. 

พ.ย
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ธ.ค
. 

ม.ค
. 

ก.พ
. 

มี.ค
. 

เม.
ย. 

พ.ค
. 

มิ.ย
. 

ก.ค
. 

ส.ค
. 

ก.ย
. 

ผู้รับผิดชอบ 

 4.โครงกำรพัฒนำศักยภำพ ผอ.รพ.สต
อ ำเภอโนนสะอำดด้ำนกำรบริหำรจัดกำร
กำรเงินกำรคลัง คปสอ.โนนสะอำด ปี 2561 
 
5. จัดท ำบทวิเครำะห์ควำมเส่ียงฯ ในกำร
จัดซื้อจัดจ้ำง เพื่อก ำหนดแนวทำงแก้ไขให้
ถูกต้อง ตำมกฎหมำยท่ีเกี่ยวข้อง ส ำหรับ
ด ำเนินกำรในปีต่อไป 

ผอ+จนท.
จัดซื้อจัดจ้ำง /
จนท. งำน
กำรเงิน 
มีบทวิเครำะห์
ควำมเส่ียงฯ 

10,400.- 
 
 
 
 
 
- 

            งำนพัฒนำ
บุคลำกร 

 
 

งำนบริหำร/
งำนพัสดุ 

3.  การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการ                



ปราบปรามการทุจริต/การแสดงเจตจ านง
สุจริต 
1. กิจกรรมประกำศเจตจ ำนงต่อต้ำนกำร
ทุจริต  สร้ำงควำมโปร่งใสในกำรปฏิบัติ
รำชกำร 
2. ก ำหนดแนวทำงในกำรคัดเลือก กำรสรร
หำ  กำรแต่งต้ัง  กำรโยกย้ำย ฯลฯ ให้
เปนนไปตำมรูปแบบหรือวิธีกำรอันเปนน
สำระส ำคัญตำมท่ีกฎหมำยก ำหนด ยิ่งขึ้น 
 

 
 

เจ้ำหน้ำท่ี 
100% 

มีแนวทำงใน
กำรคัดเลือก 
กำรสรรหำ  
กำรแต่งต้ัง  
กำรโยกย้ำย
ฯลฯ 

 
 
- 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 

 
งำนบริหำร/

งำนกำร
เจ้ำหน้ำท่ี 

 
 

งำนบริหำร/
งำนกำร
เจ้ำหน้ำท่ี 

ล าดับ
ท่ี 

แผนงาน/โครงการ เป้าหมาย งบประมาณ ต.ค
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เม.
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ก.ย
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ผู้รับผิดชอบ 

 3. ก ำหนดหลักเกณฑ์กำรให้ผู้มีส่วนได้เสีย 
หรือบุคคลภำยนอกเข้ำมำมีบทบำทในกำร
ร่วมคิด ร่วมท ำ และร่วมวิเครำะห์ ส ำหรับ
กิจกรรม/โครงกำร ท่ีเปนนภำรกิจหลักของ
โรงพยำบำลฯ มำกยิ่งขึ้น 
 

มีหลักเกณฑ์
กำรให้ผู้มีส่วน
ได้เสีย หรือ
บุคคลภำยนอ
กเข้ำมำมี
บทบำทในกำร
ร่วมคิด ร่วม

- 
 
 
 
 
 
 

            คกก.บริหำร 



ท ำ และร่วม
วิเครำะห์ 
ส ำหรับ
กิจกรรม/
โครงกำร ท่ี
เปนนภำรกิจ
หลักของ
โรงพยำบำลฯ 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
                                                                                                                                   

(ลงช่ือ)...............................................ผู้จัดท ำ (ลงช่ือ)....................................................ผู้ตรวจสอบ/เสนอแผน (ลงช่ือ)................................................ผู้อนุมัติแผน 

           (นำงสุกรรณ มะลิต้น)                                          (นำยสุวัฒน์ ถำอุปชิต)                                                        (นำยวิศิษฏ์   ใจมั่น) 
     นักวิชำกำรสำธำรณสุขช ำนำญกำร           นักวิชำกำรสำธำรณสุขช ำนำญกำร                                สำธำรณสุขอ ำเภอโนนสะอำด 
 

 

 

  


